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Inscricao

"Nao é ja a sociedade que esta blogueada
como escrevi em 1970, é o seu sistema politico-
administrativo ou, melhor, o sistema das elites,
e, nheste sistema, é a inteligéncia que esta
bloqueada. E na mudancga de inteligéncia que é
preciso pois investir. (...) Os homens e as
mulheres de hoje ja nao vivem num mundo de
obediéncia e de respeito pelo poder.



O centro, por mais compreensivo que seja, €
incapaz de controlar conjuntos tao complexos
nos quais as pessoas estao implicadas. O
extraordinario desperdicio de recursos e de
talentos cuja responsabilidade pertence as
elites no poder tem a ver com a desconfianca
congénita em relagcao a capacidade das pessoas
inovarem (...).” (Crozier, 1995)



Inspiracao
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Roteiro

. Os pressupostos

. Os limites e as limitacdes de uma
administracao centralizada

. A descentralizacao e a revitalizacao da
cidadania e da democracia

. Os projetos educativos municipais: sentidos e
condicoes de sucesso

. O programa Aproximar e os enredos das
politicas



pressupostos

1. A soberania reside no povo —demo cracia (o
povo é quem mais ordena (?))

2. A democracia nao se esgota na eleicao dos
representantes do povo. A democracia
representativa nao dispensa a democracia
participativa e deliberativa.

3. A cidadania cumpre-se na ativacao de um
democracia deliberativa.



4. A subsidariedade é um principio basilar da
ordem politica: tudo o que puder ser decidido a

nivel local nao deve ser transferido para o nivel
central.

5. A descentralizacao, a participacao nas decisoes,
a autonomia e a profissional e
organizacional, a liberdade, a interacao, a acao em
rede s3o variaveis incontornaveis da
territorializacao das politicas de des envolvimento.



* 6. Toda a acao social e educativa sao e
natureza politica: mobilizam ideologias,
valores, interesses de natureza varia.
Sustento ser preferivel empreendé-las a nivel
local, porque mais controlaveis e
transparentes (do que nos opacos corredores
do poder central).
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Os limites e as limitacdes de uma
administracao centralizada

Uniformio
mpessoa

Uma igua
Injustica

ade
idade
dade formal que muitas vezes gera

Afastamento das realidades

Um comando e um controlo ineficaz.
Uma governacao por decreto.

Um excesso de regulamentacao.



Quem disse que?

“A entrega de numerosas e complexas
atribuicoes as autarquias locais requereria (...) a
existéncia de um escol dirigente capaz de
orientar sob todos os aspectos a administracdo
autarquica: ora a verdade é que nas localidades
de provincia sente-se cada vez mais a tendéncia
de elementos de maior valia se deslocarem para
as grandes cidades.



* Por este tipo de argumento a centralizacéo
perpetua-se, alimentando-se a si mesma: a
fuga de pessoal qualificado causada pela
centralizacéGo provoca um certo vazio cultural
e social e nivel local que reforca ainda mais a
centralizacdo. “

(Marcelo Caetano, 1970, citado por Formosinho, 2005, pp. 33-34)



Do Estado, das pessoas, do povo

A lgualdade sem Liberdade (sem o reconhecimento
do direito de auto-organizacgéo e de
autodeterminagéo) nao conduziria senao a uma
Democracia corrompida na sua propria raiz-e a
uma deturpacao da propria ideia de Democracia. Se
o Estado deve ser do Povo, entao a Liberdade
(autodeterminacao) tem de ser reconhecida como
algo anterior e superior ao Estado.

J. Baptista Machado (1982). Participacdo e Descentralizacao - Democratizacao e Neutralidade na
Constituicao de 76. Coimbra: Almedina (pp. 65-69)



Participacao e descentralizacao

Salientemos mais uma vez esta conclusao que se extrai
de tudo o exposto: a «descentralizacao» engendra
um espaco de participacdo e de negociacdo que,

dando voz e peso diversas autonomias sociais, opoe
uma barreira ao totalitarismo maiorias
(a «autocracia electiva») e torna a democracia mais
rica e mais humana, impedindo a «estatizacao».

Baptista Machado (1982). Participacdo e descentralizacdo, Democratizacdo e neutralidade na
Constituicdo de 76. Coimbra: Almedina (pp. 64-65)



Um espaco local de deliberacao

Defesa de um espaco publico da educac¢ao so faz
sentido se ele for “deliberativo”, na acepcao que
Habermas (1989) deu a deste conceito. Nao basta atribuir
responsabilidades as diversas entidades, € necessario que
elas tenham uma palavra a dizer, que elas tenham
capacidade de decisao sobre os assuntos educativos. A
operacionalizacao desta ideia obrigara a equacionar
formas de organizag¢ao dos cidadaos, para o exercicio
destas missoes, designadamente através dos orgaos
locais de governo.



E nesta perspectiva que a proposta adquire todo seu
sentido, abrindo para a possibilidade de um novo
contrato educativo, cuja responsabilidade é partilhada
por um conjunto de actores e de instancias sociais, nao
ficando apenas nas maos dos educadores profissionais.
Se é verdade que a escola cumpriu, ao longo do século
XX, um importantisimo trabalho social, nao € menos
verdade que hoje se torna essencial evoluir no sentido
de uma maior responsabilidade da sociedade.

Antonio Novoa



UM NOVO HORIZONTE

Novoa:

E preciso abrir os sistemas de ensino a novas ideias.
Em vez da homogeneidade e da rigidez, a diferenca
e a mudanc¢a. Em vez do transbordamento, uma
nova concepc¢ao da aprendizagem. Em vez do
alheamento da sociedade, o refor¢co do espaco
publico da educagao.



Hannah Arendt escreveu que uma crise apenas se torna
catastrofica se lhe respondermos com ideias feitas, isto €,
com preconceitos (1972, p. 225). Tinha razao. O
pensamento contemporaneo tem de ir além do ja
conhecido e alimentar-se de um pensamento utopico,
gue se exprime “pela capacidade nao so de pensar o
futuro no presente, mas também de organizar o presente
de maneira que permita actuar sobre esse futuro” (Furter,
1970, p. 7).

NOVOA, A. (2009) Professores - imagens do futuro
presente.



O Espaco local como sementes de
possibilidade

De facto, nao faz sentido desconvocar os poderes autarquicos de
uma gestao das vontades, recursos e sinergias locais, de uma
articulacao das redes de educacao e formacao, de um apoio a
melhoria dos processos e resultados educativos que ocorrem nas
diversas instituicdoes educativas. O espaco publico de educacdo que
tem sido sustentado por diversos autores com destaque para Noévoa
(2013) e Barroso (2012) so pode ser concebido, praticado e
desenvolvido numa escala local (municipal e/ou supramunicipal) e
o projeto educativo com esta base territorial € o instrumento por
exceléncia para pensar a educacao num espaco e numa logica de
intercecao e articulacao com todos os outros subsistemas sociais
gue operam num determinado espaco.

(Alves e Cabral, 2013)



Mudar de Légica

Formosinho e Machado:

Esta nova visao permite operar uma mudanca
fundamental: passar da logica de “operacionalidade” de
programas de atividades mais ou menos desconexas,
acessorias e por vezes folcloricas para uma logica de
projeto onde todas as atividades a realizar no municipio
estao subordinadas a uma partilhada visao educativa
para o concelho, e se articulam e comprometem para
elevar os patamares do sucesso escolar e educativo de
toda a populacao.



O CME

* “O Conselho Municipal de Educacao como
orgao de coordenacao concelhia da educacao
tem razao de ser como suporte organizacional
enquadrador das escolas enquanto
“organizacoes” educativas com autonomia
relativa que prestam o servico publico de
educacao na area do concelho mas
concebidas como locais nao apenas de
execucao, mas também de producao de
politicas e decisdes educacionais.



O desafio reside, pois, em fazer convergir
medidas de reforco da autonomia das escolas,
de transferéncia de competéncis para as
autarquias locais, de afirmacao da
independéncia profissional dos professores e de
favorecimeto da participacao dos cidadaos sem
desresponsabilizar o Estado (...)

(Formosinho e Machado, 2005, p. 159)



O projeto educativo municipal

Lugar estratégico de convergéncias, de sinergias,
de complementaridades, de construcao de
novas possibilidades de acao...



Razbes para a construcao do PEM

Porqué conceber,
desenvolver
e implementar

um Projeto Educativo Municipal?

@SLXy,,
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Il. Razdes para a construcao do PEM

1. Porque o PEM permite:

i) Contextualizar e localizar as politicas e a acao educativas, contrapondo a

homogeneidade das normas e dos processos, a heterogeneidade das formas

e das situacoes;

ii) Conciliar interesses publicos (na busca do "bem comum" para o servico
educativo) e interesses privados (para a satisfacao de interesses proprios

dos alunos e suas familias);

CATOLICA PORTO

FACULDADE DE EDUCAGAO E PSICOLOGIA
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Il. Razdes para a construcao do PEM

iii) Fazer com que na definicao e execucao das politicas educativas, a accao
dos actores deixe de ser determinada por uma logica de submissao, para
passar a subordinar se a uma léogica de implicacao [i.e. de cidadania, de

autoria...]

iv) Passar de uma relacao de autoridade baseada no controlo "vertical",
monopolista e hierarquico do Estado, para uma relacao negociada e
contratual, baseada na desmultiplicacao e "horizontalizacao" dos controlos
(centrais e locais). [Porque é aqui que podemos des envolver a nossa
humanidade e a nossa comun idade]

(Barroso, 2012)

CATOLICA PORTO

FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA
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Il. Razdes para a construcao do PEM

Mas também...

2. Porque nos preocupamos com o futuro da educacéo no n0sSso municipio e
gueremos
- gerar mais e melhores oportunidades de aprendizagem para todos
- elevar as taxas e a qualidade do sucesso escolar

- criar melhores condicOes para ensinar e aprender

Criar a sinergia do todo que é mais do que a soma das partes (Edgar Morin);
mas também sem esquecer que nao hatodo sem partes. (Edgar Morin,

ainda)

CATOLICA PORTO

FACULDADE DE EDUCAGAO E PSICOLOGIA




[

Il. Razdes para a construcao do PEM

3. Porque a adversidade do(s) contexto(s), o insucesso e o fracasso

escolares nao sao fatalidades impossiveis de combater

- € nos tempos dificeis que mais precisamos de nos unir em torno
de objetivos comuns, projetando a realidade que queremos construir

(ninguém se salva sozinho)

CATOLICA PORTO

FACULDADE DE EDUCAGAO E PSICOLOGIA




Il. Razdes para a construcao do PEM

4. Porque queremos valorizar as instituicbes de educacéao e formacéao do
municipio

- assumindo o PEM como fator de desenvolvimento de um territorio

- dando visibilidade as inumeras dinamicas de educacéao e formacao

em Ccurso
- celebrando

- apoiando quem mais precisa

CATOLICA PORTO
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Il. Razdes para a construcao do PEM

5. Porque queremos fazer uso do nosso potencial criador, da nossa

capacidade de sermos autores (e ndo meros executores...)
- imaginando novas formas de assumir e praticar as politicas

educativas e formativas

Isto significa que a nivel municipal temos de ser capazes de criar e apoiar a

existéncia de novos dispositivos de promocao do sucesso educativo

CATOLICA PORTO

FACULDADE DE EDUCAGAO E PSICOLOGIA
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Il. Razdes para a construcao do PEM

6. Porque queremos dotar de maior sentido pratico e utilidade o trabalho que

diariamente desenvolvemos

- Sabendo para onde caminhamos e sabendo que caminhamos

juntos damos um outro sentido a nossa acao

- Trabalhando menos, trabalhando melhor ( 0 PEM nao pode ser
uma sobrecarga de trabalho; tem de dar outro sentido e alcance ao

trabalho)

CATOLICA PORTO

FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA
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Il. Razdes para a construcao do PEM

7. Porque trabalhando em conjunto podemos rentabilizar o potencial

educativo e formativo do municipio

- Uma gestao integrada dos recursos educativos permite:

v’ evitar redundancias e impulsionar programas de educacao/formacao
mais interativos e eficazes;

v' clarificar o papel dos diferentes agentes educativos na
implementacéo de politicas ativas integrais e projetos concretos de
desenvolvimento pessoal e colectivo do potencial humano;

v' ganhar tempo e recursos para que cada instituicdo possa
desempenhar a sua missao com mais qualidade e melhores

resultados.

CATOLICA PORTO

FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA



Il. Razdes para a construcao do PEM

8. Porque ¢é nos “instantes do presente” que “o futuro se

comeca’

- nao podemos demitir-nos da criacao de um outro
tempo, mais justo e melhor para todos (e ndo ha futuro

sem sujeitos — Alain Touraine)

@ CATOLICA PORTO
l FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA



lll. As Linhas da construcao do PEM

1. Conhecer os atores sociais
Conhecer, reconhecer e confiar

Implicacdo e compromisso

2. Conhecer a realidade (porque s6 podemos melhorar a partir deste
conhecimento)
Diagnostico participado (ver o que se nao vé, no territério, nas

instituicbes, nas organizagdes...)

Coleta de dados - Indicadores-chave

CATOLICA PORTO

\ FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA
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l1l. As Linhas do desenvolvimento do PEM

Dispositivos
de melhoria
. dos niveis de
3. Projetar o futuro qualidade do
sucesso
escolar

Estabelecimento de metas (a partir da
realidade de cada instituicdo chegar a

uma projecao do desejavel nos varios

Aprendizagem

;o . ao longo da
dominios do desenvolvimento pessoal vida
e social)
Linha de
Investigacao
) - sobre o
Linhas de acao Desenvolvim

Articulacdo ento do
Institucional PEM

‘ . CATOLICA PORTO
48
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1l As Linhas do desenvolvimento do PEM

4. Agir sobre a realidade

Implementar dindmicas concertadas nas varias linhas de acéo

5. Avaliar a acao
Como nos posicionamos face as metas tracadas?
Quais os pontos fortes? Quais os pontos a melhorar?

Que sugestoes incorporar?

6. Redesenhar a acao
(em funcéo da avaliacéo feita; eventual reformulacéo das metas a atingir e

reorientacdo da acao para as metas estabelecidas)

CATOLICA PORTO

\ FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA



l1l. As linhas do desenvolvimento do PEM

7. Agir sobre a realidade

O PEM enquanto processo dinamico de auscultacao,

participacéo, implicacao e compromisso de todos os atores

educativos

é@} CATOLICA PORTO
2 FACULDADE DE EDUCA(;AO E PSICOLOGIA




l1l. As linhas do desenvolvimento do PEM

Tudo isto numa logica de....

COMPROMISSO e RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

alicercada numa

CULTURA DE COLABORACAO

CATOLICA PORTO

i § FACULDADE DE EDUCAGAO E PSICOLOGIA




l1l. As linhas do desenvolvimento do PEM

A promocéao de uma cultura colaborativa visa...

1) Incrementar a participacao e 0 COmpromisso

i) Ter uma visao e valores compartilhados

i) Assumir uma responsabilidade coletiva pela educac&o no municipio
Iv) Adotar uma atitude inclusiva, de respeito e apoio que favoreca a

aquisicdo de competéncias essenciais por todos os cidadaos, como

expressao do principio da equidade (Rawls)

CATOLICA PORTO

\ FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA
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l1l. As linhas do desenvolvimento do PEM

Porqué uma logica de ac&o baseada no compromisso e na

responsabilidade?

Porque s6 assim poderemos:

1)  Mobilizar a capacidade interna de mudanca para regenerar desde a
base a melhoria da educacao

1) Devolver o protagonismo aos agentes para conseguir um maior grau
de sustentabilidade

lil) Outorgar poder de decisao as instituicoes para torna-las mais

responsaveis mediante 0 compromisso, colaboracéo e reflexao conjunta

CATOLICA PORTO

FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA



l1l. As linhas do desenvolvimento do PEM

“...trata-se de reinventar uma nova paideia, um
vocabulo que, na rica tradicao helenista, &
sinbnimo, ao mesmo tempo, de educacéao e de

cultura.

Contudo, nao existe paidela sem compromisso.”

(Roberto Carneiro)
@ CATOLICA PORTO
i FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA



IV. As interpelagoes e desafios

O PEM € um bom instrumento para enfrentarmos
3 revolucdes (N6voa, 2014)
revolucao na
aprendizagem

Revolucao na sala de
aula

Territdrio /municipio
educador

D\ CATOLICA PORTO
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Revolucao na aprendizagem

- Passagem do ensino para a
aprendizagem

- Impulso das NTI

- individualizacao do ensino

- diferenciacao pedagogica

- autonomia dos educandos

- Interatividade

- Comunicacao

- Rede(s)

CATOLICA PORTO

i FACULDADE DE EDUCAGAO E PSICOLOGIA




Revolu¢ao na sala de aula

- “A mudanca nos ambientes de aprendizagem esta
transformando a estrutura da escola e acentuando as
dinamicas de interacao, de partilha e de construcao
coletiva de um projeto educativo.” (N6voa)

- “veremos nos proximos anos uma multiplicacao de
espacos de compartilhamento do conhecimento, com
professores trabalhando em conjunto para produzir um
projeto escolar muito diferente atual” (N6voa)

GW,. CATOLICA PORTO

FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA




Revoluc¢ao no territdrio, na cidade, no municipio

“Chegou o tempo de pensar a educacao para além da escola, de
compreender todas as dimensodes educativas que existem na
cidade, na sociedade”

“A escola (enquanto instituicao) continua a trabalhar como se
nao fizesse parte de um conjunto imenso de possibilidades
educativas. Precisamos de uma escola mais modesta, que
entenda que as cidades - o territorio....- tém um potencial
educativo imenso”.

(Novoa)

@ CATOLICA PORTO
i FACULDADE DE EDUC ‘a(‘f\(li PSICOLOGIA
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Pressupostos: (i) As novas competéncias a assumir
pelos municipios sao, fundamentalmente,
competéncias que tém sido exercidas pelos orgaos
centrais do MEC; (ii) neste processo, as escolas nao
podem perder competéncias, a hao ser que elas
proprias vejam vantagens em ser o municipio/CME a
exercer algumas delas (por questdes de escala,
eficiéncia, mais-valias, maior envolvimento
sociocomunitario, recursos...); (iii) € desejavel que este
processo de descentralizacao acrescente novas
competéncias as escolas e contribua para o reforco da
sua autonomia.

CATOLICA PORTO
ACAO
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O Caso do Programa Aproximar - contratos em curso em cerca de 10 Municipios

As areas estratégicas de descentralizacao

B. 1. Administracao e gestao escolar

B. 2. Gestao de recursos

A\, CATOLICA PORTO
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D. 1. Organizagao administrativa

D. 2. Organizacao Pedagogica

E. 1. Gestao de Recursos Humanos

E.2. Gestao de recursos Materiais

E. 3. Gestao do Orcamento

E. 4. Gestao de espacos e tempos

A\ CATOLICA PORTO
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O Caso do Programa Aproximar - contratos em curso em cerca de 10 Municipios

AEE  |[CME | Municiio | MEC

A1 Planeamento estratégico

A2 Politcas de avaliagdo ntitucional

A3 Relacdo escola-comunidade

B.1 Administracdo e Gestao Escolar

B.2 Gestao recursos

.1 Desenvolvimento do Curriculo

D.1 Organizacdo administrativa

D.2 Organizacdo pedagogica

E. 1 Gestdo de Recursos Humanos

. Gestdo de Recursos Materiais

_ | O | O | DO~ o | o == = o = | =

3 4 ]
3 0 3
8 ! !
b ) !
] ) 0
! 1 !
(.2 Avalagdo Pedagdgica 4 0 )
b 1 0
3 0 0
9 b !
] 3 !
3 4 0
] 1 3

;
E.3 Gestdo do Orgamento
E.4 Gestdo do Espago e do Tempo

69 I 15
Segundo a proposta incil (Governo) 53 It 1

@B, CATOLICA PORTO

. (| ’/.{‘- FACULDADE DE EDUCACAO E PSICOLOGIA




A defesa de um espaco publico da
educacao so faz sentido se ele for
“deliberativo”, na acepcao que Jurgen
Habermas (1989) deu a deste conceito.
Nao basta atribuir responsabilidades as
diversas entidades, é necessario que
elas tenham uma palavra a dizer, que
elas tenham capacidade de decisao
sobre os assuntos educativos. A
operacionalizacao desta ideia obrigara a
equacionar formas de organizacao dos
cidadaos, para o exercicio destas
missoes, designadamente através dos
orgaos locais de governo. (Névoa)

D\ CATOLICA PORTO
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“a primeira condicao de cidadania é
a aprendizagem e é da nossa
responsabilidade concebermos
modos e percursos que assegurem o
sucesso de todos os alunos, cada um
a sua medida”, uma vez que o
sucesso nao é igual para todos.

Antonio Novoa

/@™ CATOLICA PORTO
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“Se todos nos fizéssemos as coisas de que somos capazes,
ficariamos espantados connosco mesmos”

(Edison)

/8B, CATOLICA PORTO
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Jalves@porto.ucp.pt
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