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Roteiro da Comunicacao

Pertinéncia da tematica e estado da arte

v

v

Da investigacao realizada “ A contratualizacao da
autonomia das escolas em Portugal”

Apresentar alguns resultados da investigacao

v

As principais conclusoes.

>




Pertinéncia da tematica/Estado da arte

A autonomia das escolas...

» Esta na agenda das politicas de paises da Uniao
Europeia. E consensual considerar que as escolas
devem ser autonomas pelo menos em determinadas
areas.

» Também Portugal tem dado os primeiros passos no
processo de governacdo por contrato e da
contratualizacao da autonomia das escolas.




Contratos de autonomia celebrados

2004 - escola da Ponte

2007 - 22 escolas

2008 - escola de Beiriz (povoa de varzim)




Definicao

Os contratos de autonomia sao acordos
celebrados entre o Ministério da Educacao
e as Escolas/Agrupamentos com objectivos
gerais e operacionais estabelecidos, para
cuja realizacao as partes assumiram

Compromissos e encargos.




Clausulas
(Contratos de autonomia)

,Objectivos Gerais ‘

¥
¥
'l

,Compromissos das escolas ‘

‘_

,Compromissos Ministério ‘

,Objectivos Operacionais

'Competéncias das escolas

(Portaria n.° 1260/07, de 26 de Setembro - Regulamenta os contratos de autonomia)



Areas
(Contratos de autonomia)

Organizacao
Pedagdgica

Gestdo

. . . Gestao
administrativa .
. . Curricular
e financeira
Gestao Recursos
patrimonial Humanos
Gestao Accao social
estratégica Escolar

(Portaria n.° 1260/07, de 26 de Setembro)



Enquadramento legal

Dec. Lei
n°®75 /2008

Decreto-Lei

Dec. Lei

(o]
h."43/89 n° 115-A/98 e
reforca o principio
Consagra a A
. Preve os Contratos da
Autonomia da

de autonomia contratualizacao

escola ;
da autonomia




Enquadramento legal

Preconiza o programa do XIX Governo
Constitucional que “estimulara a celebracdao de
contratos de autonomia entre as escolas e a
administracao educativa”.

A Portaria n.° 265/2012, de 30 de
agosto, abre a possibilidade de as
escolas tomarem a iniciativa de propor
ao Ministério da Educacdo a celebracao
de um contrato de autonomia para a
implementacao de ‘wum plano de
desenvolvimento' articulado com "um
projeto educativo contextualizado,
consistente e fundamentado'.



Neste contexto politico/legal

Hoje...
» pensa-se no alargamento a outras escolas

» faz-se o balanco dos anos de CA

(Dai a actualidade e oportunidade desta tematica e deste painel).
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Da investigacdo realizada ...

A contratualizacdao da autonomia das
escolas em Portugal
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Porque esta “escolha”...

Iniciamos em 2007 o doutoramento em Ciéncias da Educacdo — area de
aprofundamento administracao e organizacao escolar;

Em 10 de setembro desse ano tinham sido celebrados 22 contratos de
autonomia;

Pretendemos conhecer e compreender o processo de contratualizacao da
autonomia das escolas em Portugal.

Volvidos quatro anos defendemos a tese “A contratualizacdo da
autonomia de escolas em Portugal”.
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Objecto de estudo e objectivo geral

© Objecto de estudo

A contratualizacao da autonomia da escola em
Portugal.

© Objectivo Geral

Compreender a contratualizacao da autonomia
das escolas em Portugal

© Pergunta de partida

Como se desenvolve a contratualizacao da
autonomia das escolas em Portugal?
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Ancoramo-nos numa concepcao de que...

“a autonomia nao resulta apenas da outorga
formal e legal de um poder, mas também do
uso que cada individuo, cada grupo, cada

organizacao faz desse poder”

(Formosinho et al., 2010, p. 91).
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Estrutura

Estado, Regulacdao e governacao
A Escola como Autonomia e
organizacdo aprendente Governagao por contrato

Como se desenvolve a contratualizacao da

autonomia de escolas em Portugal

Dos Documentos de autonomia

A voz dos Directores das Escolas

l‘ Contextualizacdo e Metodologia \l

\-

A Voz das DRE

EAutonomia das escolas com CAD
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Cap. |
Estado, Regulacao e governacao

Como a autonomia radica em opg¢oes politicas dos modos de

governar a Educacdo

o

© Aautonomia com a reforma da Administracdao
Publica e o seu contagio a Administracao Educativa

@ O papel do Estado e o papel da Escola no processo
de contratualizacao da autonomia

® A contratualizacao da autonomia com 0s hovos
modos de regulacao:

Nova gestao publica

Regulacdao em rede

Regulacdo sociocomunitaria
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Cap. Il
A Escola como organizacao aprendente

Como a autonomia é um conceito construido politica mas também

socialmente e os CA sao projectos de desenvolvimento

4

» Enquadramento da escola como organizacao, a luz
das teorias da Administracao.

» Enfase ao nosso modelo de referéncia - o
Desenvolvimento organizacional (DO).

» Valorizamos a escola como organizacao aprendente.
(capacitacao dos actores/comunidade de aprendizagem)
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Cap. I
A Autonomia e Governacao por contrato

Como a Autonomia se inscreve num movimento de descentralizacao

administrativa, valorizacao do “local” e € um meio de governacao

. 3

® Retrospectiva dos momentos mais marcantes do
percurso politico-legal:
> da autonomia das escolas em Portugal,
> da governacao por contrato

> do processo da contratualizacao (Administracao/
escolas).

© A contratualizacao como modalidade de gestao
estratégica alternativa quer a normativizacao quer

a descentralizacdo autarcica.
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Cap. IV
Contextualizacao e Metodologia

Para interpretar a realidade dentro de uma visao complexa e
holistica da contratualizacdo da autonomia

: 3

o Estudo qualitativo extensivo as 22 escolas que
assinaram contratos de autonomia em 10 de

Setembro de 2007.

® Dando voz as duas “populacdes”:
> Aos Diretores das Escolas
> As DREs
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Técnicas e instrumentos de pesquisa

© Valorizamos as entrevistas como instrumentos de
pesquisa ou técnicas de recolha de dados.

© Analise documental:
> contrato de autonomia assinado
> relatorios anuais de progresso
> pareceres da CAL* (Comissdo de Acompanhamento Local)

*2 docentes, DRE, 1 As. Pais, 1 Conselho Municipal Educacéo e 1 personalidade reconhecido
mérito nomear pelo ME (Portaria n.° 1260/07, 26 Setembro)
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Tratamento e analise da informacao

5| | e
Analise qualitativa - Anédlise de conteGdo

Analise quantitativa (contratos)
clausulas

Organizacado Pedagodgica

Gestao Curricular

Recursos Humanos

Objectivos gerais
Objectivos operacionais

Competéncias das escolas
Compromissos das escolas

Compromissos do Ministério

Por areas
ASE

Gestdo Estratégica

Gestdao Administrativa

Gestao Financeira



Eixos de Analise

Génese da contratualizacao
l‘ Perfil de “escola autonémica” \l @l Implementacao dos contratos ‘l

Como se desenvolve a contratualizacao da

autonomia de escolas em Portugal

Praticas “autondmicas” / Papel das escolas/ Papel da
Desenvolvimento Organizacional <{t;(> Administracao
Olhar “critico” sobre os CA
(dos Directores das escolas e DRE)

——

Vantagens Constrangimentos Perspectivas de melhoria  Apreciacdo global quantitativa
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] ] RESULTADOS
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Motivacoes/Expectativas

(Administracao)

© Considerar que o CA poderia ser um instrumento
proporcionador de qualidade, eficacia e eficiéncia.

© Vontade de encetar, em regime experimental, um
processo que desse resposta ao plasmado no Dec.

Lei n° 115-A/98, enunciando como objectivos:
- diminuir o insucesso e o abandono;
- melhorar o sucesso educativo dos alunos:
- aumentar qualidade do servico publico de
educacdo prestado pelas escolas
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(¢]

(¢]

(e]

(¢]

(o]

Motivacoes/Expectativas
(Escolas)

Desafio;,

Oportunidade de resolver os seus problemas,
Decidir “localmente”;

Obter ganhos (para aumentarem a qualidade do
servico publico que prestam);

Legalizar praticas;

Valorizar a imagem da escola

l‘ Tinham expectativas elevadas \'
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Processo conducente ao contrato

| Administracao ‘

® A Administracdo fez o 0 Aceitaram o “desafio” .
“convite” a 24 escolas. O Organizaram-se

® Analisou os CA propostos. internamente.

O Conceberam a proposta
de contrato

© Compaginou a vontade da
escola com o “possivel”.

\

Negociacao

'4

- (GTPAUDE - Sustentabilidade Assinatura dos CA
do projecto)

- ( DRE - Operacionalizacao dos com 22 escolas

objectivos - compromissos)




Negociagcao

» Iniciativa top-down
» Iniciativas bottom-up
Expectativas coarctadas
por quadro normativo limitador

de prdticas autonomicas

Gestdo de Gestao

[ Escolha . .
recursos humanos Financeira

Diferencas entre o contrato proposto e o contrato assinado

. Orcamento
plurianual

. Gestao
orcamental sem ser

_por duodécimos
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Definicdo normativa de autonomia...

o “poder”
reconhecido a escola

de tomar decisdes nos dominios:

—_—

I
| | [
estratégico pedagdgico administrativo financeiro organizaciona

(Decreto-Lei n° 115-A/98)
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Competéncias contratualizaveis

Gestao flexivel do curriculo;

Gestao de crédito global;

Horarios, tempos, turmas;

Estabilizacao do PD e seleccao PND;
Afectacao global de meios;
Autofinanciamento e gestao de receitas;
Aquisicao de bens/servicos e execucado de
obras;

Parcerias.

(Decreto-Lei n° 115-A/98)
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Algumas competéncias foram alargadas a todas as escolas pelo Dec. Lei
n.° 75/08, de 22 de Abril - “Esvaziamento dos contratos”.

Competéncias transferidas

Recrutar docentes (oferta de escola apds concursos PQE e QZP)
Designar coordenadores de departamento
Definir critérios (constituicio de turmas e horarios)

Gerir o curriculo (Alterar o desenho curricular com diferente
distribuicao da carga horaria, organizar o curriculo por semestres no
3° CEB, diversificar a oferta formativa, ... )

Gerir o crédito horario global (converter em equivalente
financeiro)

Contratar Técnicos

Obter receitas (aluguer de instalacdes e materiais)
Estabelecer parcerias

Antecipar até 4 duodécimos do orcamento
Fazer pagamentos faseados (duracio do mandato)
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Competéncias transferidas

Dependem

da escola e do contrato,

Na opiniao de alguns Directores...

foram poucas e ndo
sao competéncias
materialmente
importantes ou com

grande peso decisdrio.

ndao ha nenhuma
delegacao de
competéncias por via
do CA que nao se
encontre na lei geral.
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As competéncias reconhecidas as escolas procuram...

» Promover um curriculo de integracao
» Estimular a interdisciplinaridade e a articulacdao curricular,
» Fomentar equipas educativas,

» Valorizar uma oferta curricular e formativa diversificada (areas
profissionais e profissionalizantes),

» Implementar actividades de complemento curricular,

» Favorecer a eficacia na gestao dos recursos e autorizar a gestdo e
aplicacao de receitas proprias,

» Projectar a escola na comunidade (parcerias),

» Recorrer ao know-how de entidades externas (Ensino Superior).
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Competéncias transferidas

Areas mais valorizadas nos contratos

350
300
2501
200
150
100+

50+

NN NN N

Organi.  Gestdo  Recursos
Pedagogica Curricular Humanos

Accdo
Social
Escolar

Gestdo  Gestdo  Gestdo
Estratégica Patrimonial Admin. e
Financeira
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Estamos perante...

» uma autonomia mais centrada na flexibilizacao
organizacional e pedagégica
» na gestdo de recursos (possiveis).

» Mas faltam...

» duas areas essenciais
> 0 recrutamento dos recursos humanos

> autonomia na area financeira, equipamento e
instalacoes
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Perfil de escola “autondomica”

Competéncias

Acrescidas

!

= A administragéb reconhece
“‘poder” de decidir nos
varios dominios.

= Passar do “executar” para

o “decidir” localmente.

Escola

Aprendente

= Locus de resolucao de problemas.

= Institucionalizar processos de
autorenovacao, reflexdo-accao,
= Planificar e avaliar a sua accao

como oportunidade de DO.

Tem competéncias e “capacidade” de fazer diferente,

gere os varios dominios com saber e com rigor.

—
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Iniciativas “autonomicas”

Estao relacionadas com:

» a especificidade das escolas,
» 0 contrato celebrado
» @ as metas que se propuseram atingir

. B

combater o abandono e o insucesso escolar
‘ melhoria da escola \
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Relacdo entre iniciativas “autonémicas”
e melhoria das escolas

Visam o

sucesso e o desenvolvimento organizacional

agrupdaveis em trés eixos:

Modernizacao e
Resultados escolares melhoria do Avaliacao/monitorizacdo
(projectos pedagdgicos desempenho de dos resultados das
e/ou curriculares). professores e outros accoes desenvolvidas.

profissionais.

37



Compromissos das escolas/Compromissos do ME

103; 28%

267; 2%

B Compromissos das Escolas B Compromissos do Ministério

\"

_/
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Papel da escola/Papel do ME

Directores das Escolas e Direcgdes Regionais de Educacgao referem...

“papel da escola foi central”

7

na concepc¢ao, na implementacao e na avaliagao dos
contratos de autonomia.
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Vantagens dos contratos de autonomia

Administracao

Enquadrou
legalmente
propostas

das escolas

l

®

®

Ganhos externos
(crédito horario, recursos humanos)

Ganhos internos

>
>
>

A escola mudou (pensou localmente)

Melhoria da organizacao interna

Envolvimento e co-responsabilizacao
(objectivos mensuraveis)

Articulacdo curricular

Trabalho colaborativo

Melhoria do sucesso
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Vantagens dos contratos de autonomia

Directores das Escolas e DireccOes Regionais de Educacéo

O “valor acrescentado” dos contratos de
autonomia foi o desenvolvimento
organizacional resultante da responsabilidade
de definir metas e de trabalhar por objectivos.

\

O servico publico de Educacao,

nestas escolas, melhorou.
 SS—S—S—S—S—S———
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Constrangimentos

» Hiper-regulamentacao do sistema escolar
(demasiado centralizado, conflitua com o “local”)

» A impreparacao do centralismo
(para permitir “maior autonomia”)

» Visoes diferentes das escolas e da Administracao:

> concepcdes de autonomia
(autonomia construida vs autonomia decretada),

- |logicas dos contratos
(experimentacao vs normatividade)
- paradigmas
(construtivismo vs prescritivismo)
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Avaliacao Global
(DREs)

DRE1 DRE2 DRE3 DRE4 DRES5 Total

O Nivel 1 B Nivel 2 O Nivel 3 O Nivel 4 B Nivel 5
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Avaliacao Global

(Directores Escolas)

10 1

O N B~ OO 0

i—-j:hnﬂ—ﬂ.—ﬂ—l-]r

DRE1 DRE2 DRE3 DRE4 DRE5 Total

O Nivel 1 B Nivel 2 O Nivel 3 O Nivel 4 B Nivel 5
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Apesar dos constrangimentos e...

“Adormecimento” do processo de contratualizacao
da autonomia os directores das 22 escolas
pretendem  “renegociar’ o contrato para
aprofundar os niveis de autonomia.
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Sugestoes de melhoria

Como o quadro legal...
“tolhe”
rasgos de autonomia

a

Passar da “autonomia de juris”para a “autonomia de facto’,

Passar da “autonomia decretada” para a “autonomia construida’




Sugestoes dos Directores

» Alteracao do quadro normativo:
> contratacdao de docentes

[¢]

financiamento das escolas.

» Que os CA tenham subjacente uma lbgica de
investigagdo-accdo, experimentacdo, inovagao.

» Que a nova equipa governamental:
chame a si este processo
defina alguns parametros

reflicta com as escolas sobre praticas e medidas que
poderiam ser generalizadas

permita a passagem para um patamar seguinte de
autonomia.

(e]

[¢]

(e]
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Conclusoes

1. A autonomia das 6. O contrato de 7. Ha pressupostos

escolas é um modo autonomia inscreve- a ter em conta para
de regulacdo. se na valorizacdo do o aprofundamento

local. da autonomia.

2. E legitimo o papel
do Estado na
governacdo das 5. A escola como
escolas numa logica unidade de gestdo.

pos-burocratica.

3. O contrato de
autonomia é um
instrumento de
governagao.

4. A autonomia
promove eficacia de
gestao.



Pressupostos para o aprofundamento
da autonomia das escolas

(
Clarificar o conceito de autonomia e as margens de autonomia
(que a Administracdo quer outorgar as escolas);
yr 1] ” H
Trabalhar” a autonomia com o ME
> (Contornar constrangimentos legais: afectacdo de RH e gestao de R. financeiros);
>

Adequar o quadro normativo,

(acreditando nos “empreendedores da mudanca’);

Possibilitar que as escolas tenham

praticas de investigacdo-accao, experimentacao e inovac¢ao;

Desenvolver mecanismos de

regulacao local e prestacao de contas;

Promover a melhoria da performance da Administracao poio,
monitorizacdo) € cumprimento dos compromissos assumidos.
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O “adormecimento” do processo de contratualizacao
da autonomia apo6s 2007 ...

raramente ultrapassou
o discurso politico e a
sua aplicacao continua
a estar longe da
concretizacao efectiva
das suas melhores
expectativas.

nao reflecte uma
vontade politica de
reforco efectivo da

autonomia das escolas
e da governacao por

contrato,

continua a autonomia a

ser uma “fic¢ao” (Barroso,
2004, p. 49)

“Podia-se ter ido mais longe”.




A autonomia da escola continua a ser uma...

Ficcao necessaria

e impossivel imaginar o funcionamento democratico da
organizacao escolar, sem reconhecer as escolas, (...),
uma efectiva capacidade de definirem normas, regras e
tomarem decisdes proprias, em diferentes dominios

(...).

(Barroso, 2004, p. 49).
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Numa perspectiva da
pedagogia da autonomia...

E essencial que a
Administracao acredite
nas escolas e permita
gque assumam novas
responsabilidades

Desenvolvimento
organizacional das
escolas numa logica

de escola aprendente,
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[ A experiéncia das vinte e duas escolas que )

aceitaram o “jogo” do contrato de autonomia
pode ser um passo e um incentivo ao processo
de autonomizacdo da escola publica portuguesa,
na medida em que desafia os gestores escolares
a apostar em processos de inovacao e melhoria e
a “Administracao Educativa a desenvolver
dispositivos que promovam a capacitacao das

\ escolas para o exercicio da autonomia”. )

(Formosinho et al., 2010, p. 196, adaptado)
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“S6 decidindo se aprende a
decidir
e
sO pela decisdo se alcanca a
autonomia’

(Freire, 1996, p.119)
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Muito obrigada...

Rosa Maria Pereira de Carvalho
(rosampcarvalho@gmail.com)
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Areas mais valorizadas

(por clausula)

CLAUSULAS dos CONTRATOS DE AUTONOMIA

AREAS Objectivos Objectivos | Competéncias | Compromissos | Compromissos
Gerais Operacionais | das escolas das escolas Ministério
N | % | N° | % N° % N° % Ne %
%‘;%Zr;'ggff; 28 | 24% | 75 | 52% | 132 | 25% | 85 | 30% | © 0%
Csriiséﬁ?ar 23 | 20% | 37 | 26% | 129 | 24% | 20 7% 0 0%
Eﬁf#;gz 10 | 9% | 6 | 4% | 109 | 200 | 33 | 129 | 14 | 14%
Acé";“c’osl‘:;'a' 1 | 1% | 2 | 1% | 19 | 3% 0 0% 0 0%
es?rgts;g?ca 29 | 41% | 18 | 13% | 29 | 5% | 8 | 31% | 18 | 17%
paﬁierf]tgﬁial 2 | 206 | 4 | 3% | 46 | 8% | 48 | 17% | 15 | 15%
Gestao
administrativa 3 3% 2 1% 79 15% 8 3% 56 54%
e financeira




A quantificacao das clausulas dos contratos de
autonomia permite afirmar:

v

Os objectivos gerais valorizam a gestao estratégica;

Os objectivos operacionais dao énfase a organizacao
pedagogica;

As competéncias das escolas sdo maioritariamente na area
da gestdo pedagdgica logo seguida pela gestao curricular;

Os compromissos das escolas sao essencialmente da area
de gestao estratégica e gestao pedagdgica;

Os compromissos do ME sao principalmente da gestao
administrativa e financeira.
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